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Parte 1
Preambulo




Como chileno, soy de los que ve la necesidad de una nueva
constitucion. Esta nota tiene varios propdsitos. Primero, ofrecer
algunas reflexiones e ideas para alimentar dialogos genuinos
sobre una nueva constitucion. El texto es muy breve en relacion
a la profundidad de los temas que aborda. Segundo, identificar
aspectos claves para justificar un cambio total de constitucion:
un nuevo espiritu e hilo conductor. Tercero, enfocarnos en la
necesidaddeunnuevoparadigmadedesarrolloytransformacién,
donde la constitucion represente el relato y andamiaje que
alimente y proteja el nacimiento y desarrollo de ese nuevo
paradigma. Lollamo “unanacion sustentable conunaciudadania
empoderada”. Cuarto, abogar por cambios estructurales para
que el nuevo paradigma de lugar con acento en los valores
individuales y colectivos que regiran nuevas definiciones
de bienestar, progreso, desarrollo, transformacion... Quinto,
abogar por un nuevo estilo de constitucion, no como una ley
mayor (temas eminentemente juridicos, distribucion del podery
responsabilidades institucionales), sino como una narrativa de
quiénes somos, hacia donde queremos ir y como intentaremos

llegar a ese destino colectivo.

Este texto no aborda todas las cuestiones constitucionales

posibles. La prioridad que justifica el texto de esta reflexion es



una nacion sostenible con una ciudadania empoderada.

. Como seriaunanueva constitucion (i) qguerealmenterespondaa
la construccidonrealy comprometida de una sociedad sostenible,
intergeneracional, en todos sus sentidos; (ii) que atienda las
demandas y desafios de los mas vulnerables de nuestro pais,
los adultos mayores, los trabajadores; (iii) que abarque todas
las necesidades y desafios que enfrentan los nifios, los jovenes

y las generaciones futuras?

¢Debe la Constitucion basarse unicamente en principios
ideologicos politicos 0 en una comprension seria de la realidad

qgue enfrentan los diferentes actores de nuestra sociedad?

¢ Como se deben transformar los contenidos de la educacioén,
la ciencia, la tecnologia y el emprendimiento para una nueva

Constitucion?

La constitucion debe tener “espiritu”, de lo contrario no vale la

pena cambiarla.

Todo tiene que abrazar una “razon de Ser”, que ciertamente

va mas alla de lo meramente juridico, politico, institucional,



material,econdmico... Siindividualmente tenemos un ser (alma),
también tenemos un ser como colectivo humano (nacién). Una
constitucion representa la creacion de un espacio donde todos

debemos nutrir ese Ser individual y colectivo.

Este articulo representa una reflexion sobre los cambios
constitucionales necesarios para construir una sociedad
sustentableconunaciudadaniaempoderada.Lollamo“reflexion”
porquenoabordaramateriaspuramentejuridicasquedebanestar
condicionadas y estructuradas por la vision de pais y sociedad
que queremos. Eslavisionde paisy sus desafios los que definen,
nutreny delimitan las bases jurisprudenciales necesarias de una
constitucion. El camino para un cambio de constitucion debe
estar lleno de oportunidades colectivas e institucionales, desde
donde nazcan nuevos espacios humano-sociales que logren
una letra fundamental que refleje los verdaderos objetivos y

aspiraciones de las chilenas y los chilenos.

En esencia, la propuesta que aqui se presenta es la de una
nueva constitucion que contenga una vision consensuada y
ciudadanadelasostenibilidaddenuestrodesarrollo,entodas sus
dimensiones. Ademas, una constitucion que establezcatambién

los instrumentos que permitan fortalecer el empoderamiento
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individual y colectivo, externo e interno, material y espiritual
de los ciudadanos. Para ello, se hacen algunas propuestas
relacionadas con los cambios y transformaciones que se

necesitan para alcanzar esta vision.

Esta propuesta no nace de la nada. Participar activamente en el
ProcesoConstituyente,dondesusconclusionesmasimportantes
tienen que ver con lanaturaleza. Por ello, este proceso es un gran
referente. Su resultado estadistico —en relacién tanto a valores,
derechos,responsabilidadeseinstituciones-muestralaprioridac

que los participantes dieron a los temas relacionados con e

medio ambiente, la naturaleza, la ecologia, la institucionalidad
ambiental, etc. Estos resultados deben ser considerados

seriamente en la redaccion de una nueva constitucion.

Otro elemento importante en esta reflexion es que, si nuestra
sociedad esta dispuesta a cambiar la constitucion, debemos
abrirnos a “un proceso” que tiene que ir mas alla de cambios
marginales (unarticuloaquiyotroalld),ocambiosacomodaticios

(en respuesta a una situacion politico-social contingente). Hoy,

debemos establecer un debate profundo y abordar los desafios
estructurales que enfrenta nuestro pais, incluidoslos de mediano

y largo plazo, tanto a nivel internacional, nacional, regional y



local.

En este contexto, por ejemplo, deberiamos debatir seriamente la
propiadefinicion(p.ej.,tipo,estructura)deunanuevaconstitucion.
Es decir, abordar la naturaleza, contenido, alcance, lenguaje
y presentacion que queremos de nuestra carta fundamental,
(e insisto) junto con definir los mecanismos de participacion
ciudadana directa para elaborarla (p. €j., plebiscito, asamblea
constituyente). Los mecanismos de participacién ciudadana no

pueden quedar fuera de esta reflexion.

Ademas, sabemos que hay muchos tipos de constitucion;
hay algunas que son consideradas como “la ley superior”, “la
ley suprema”, y otras que tienen un caracter mas declarativo.
Sabemos también que muchas constituciones nacieron como
respuestahistoricaaconflictosarmados,comolaindependencia

de un pais, y reflejan esta realidad.

Engeneral, nuestraconstituciones undocumento esencialmente
juridico, y no una carta fundamental que presente una vision
de pais. Es en su naturaleza juridica donde (i) se establece el
caracter juridico de muchas cuestiones, (ii) se define, distribuye

(reparte) y regula (mas en lo publico) el poder publico y privado,

11
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(iii) se determina la separacion entre los poderes del Estado,
(iv) se argumentan las bases de la legitimidad y supremacia de
los actores sociales relevantes, (v) se establecen derechos y
responsabilidades en relacion con algunos aspectos de nuestra
sociedad (incluidos nuestros recursos naturales), (vi) se definen
algunos sistemas de rendicion de cuentas (control responsable)
en diversas situaciones, (vii) se presentan distintas formas de

gobernanza a nivel nacional, regional y local; y (viii) mucho mas.

Algunos podrian argumentar, sin embargo, que los fundamentos
“detras” de esta constitucion constituyen una vision del pais:
capitalista, neoliberal, de mercado y libre competencia, que
favorece la propiedad y los derechos privados... Si es asi, con
mas razon hay que pensar en un cambio total de la constitucion.
Es en este sentido que es importante decir que nuestra
constitucion no es ideoldogicamente neutral. Adopta explicita
o implicitamente una forma juridica e institucional de definir
diversasrelaciones dentro de nuestra sociedad (porejemplo,una
nocion de democracia); define los parametros para una forma
de economia (de mercado, competitiva); y utiliza un conjunto
de valores, tanto individuales como colectivos, que forman el

andamiaje de muchas decisiones.



En relacion a sus valores, es importante senalar que en el
articulo 1, por ejemplo, nuestra constitucion mandata al Estado
a velar por el bienestar material y espiritual de sus ciudadanos.
Si bien no se define explicitamente qué significa realmente el

bienestar espiritual, si implica que el bienestar (y los valores

que lo acompafian) va mucho mas alla del dinero, la posesién
de bienes materiales como tales o puntos del PIB. Este articulo
conecta con una forma de bienestar que se origina en lo no
material y que no es retomada en la constitucion. Algo que la

nueva constitucion deberia abrazar e integrar con fuerza.

La constitucion que tenemos debe ser reemplazada, por
diversas razones, entre ellas, porque se origind en el marco
de una dictadura, que no era ni democratica ni participativa;
porque impone un sistema economico y social neoliberal que

concentra la riqueza y atenta contra nuestra ecologia; y porque

no presenta una vision detallada y explicita del tipo de sociedad
que queremos y por qué. Esta constitucion esta muy lejos de
lo que los ciudadanos queremos como sociedad, tanto para la
generacion presente como para todas las generaciones futuras.
En su contenido se pueden ver las interrelaciones que existen
entre la Constitucion, ladistribucidon del poderanivelinstitucional

(poderes del Estado, vetos) y el sistema econdmico neoliberal.

13
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Unas refuerzan alas otras. Todo esto bajo el barniz de la libertad,
la democracia, el crecimiento econdmico, el bienestar material

y muchos otros conceptos.

En el siglo XXI necesitamos otro camino y, para ello, hay que
cambiar la Constitucion practicamente en su totalidad. Y si
esto no es politicamente posible (no hay voluntad politica), o se
decide abordar sélo cambios marginales, la nueva constitucién

debe incluir al menos un largo preambulo que establezca y

declare de forma transparente quiénes somos, cuales son
nuestros objetivos como sociedad, qué estamos dispuestos a
proteger y conservar, cOmo alcanzaremos nuestras metas, qué
es inaceptable en nuestra sociedad, hacia donde queremos ir en
el largo plazo, etc. Es en ese preambulo donde debe anunciarse
y explicarse la columna vertebral de nuestra sociedad: la
sostenibilidad con una ciudadania empoderada. Esta debe ser

la naturaleza de nuestra proxima carta.

Dados (i) la crisis politica que vive nuestro pais, (ii) los
problemas estructurales que enfrentamos a todo nivel, (iii)
los debates que tenemos sobre diversos conceptos que
dominan y determinan el ambito constitucional (por ejemplo,

el bienestar, la competitividad, la participacion ciudadana, el



autogobierno de nuestros pueblos originarios, la necesidad de
una descentralizacién profunda...), (iv) el debilitamiento de la
confianza en las instituciones estatales y los partidos politicos,
y (v) los cambios en el planetay en lahumanidad como resultado

del cambio climatico (recursos naturales, migracion, etc.) y la

sobrepoblacion, una nueva constitucion debe expresaren detalle

y de manera consensuada nuestros ideales, valores, objetivos y
aspiraciones como sociedad. No necesitamos una constitucion
del tipo “ley suprema”; los aspectos legales y juridicos derivados
de una nueva constitucidon podrian estar en un documento

adicional, separado.

Por ejemplo, esta nueva constitucion declarativa debera abordar
temas como el sentido de ser chileno-chilena; la importancia de
nuestros ninos y jovenes; la trascendencia de nuestros entornos
humanosy naturales; el rol de lafamilia, los barrios, el patrimonio
cultural, el arte, la musica y la literatura; la espiritualidad y el
desarrollointegraldelos sereshumanos;lasoberaniadenuestros
pueblos originarios; los valores colectivos que nos identifican y
que vamos a cultivar (justicia, equidad, interdependencia, paz,
amor, compasion); la sociedad y economia que queremos a
nivel nacional, regional y local; el, o las nociones, de bienestar

que se escenificaran al interior de las politicas y programas

15
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qgue surjan de las propuestas constitucionales; la importancia
de una democracia no soOlo representativa sino también
participativa y eminentemente ciudadana; la importancia de la
naturaleza y de todos los seres vivos, del paisaje, de la flora y
fauna, de nuestras tierras, rios y mares; las responsabilidades
que tenemos con las generaciones futuras; las distintas formas
de derecho que necesita ese nuevo objetivo y vision como

pais (derechos ciudadanos, colectivos, cooperativos), etc.

Todoloanteriornacera,sedesarrollaraycobraracuerpodefinitivo
sélo a través del empoderamiento y la participacion directa de

la ciudadania en la elaboracion de la nueva constitucion.
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Parte Il
Cambios Constitucionales




La lista de cambios constitucionales que se sugiere aqui no
es exhaustiva ni pretende serlo. En su mayoria, las ideas o
cambios estan particularmente vinculados a los aspectos
mas fundamentales de la sostenibilidad y el empoderamiento
ciudadano. La lista debe completarse y complementarse con
aspectoscomonuevasformasdeinstitucionalidadygobernanza,

derechos y responsabilidades.

La enumeracion de estos temas no pretende darles una jerarquia
particular. Todos los temas, en si mismos, tienen el mérito de
pertenecer a la nueva constitucion que se propone aqui. Las
especificacionesinstitucionales,juridicasydepoliticaecondmica
y social no se presentan aqui en su totalidad, pues esto sera
materia de una segunda etapa constitucional, mas orientada a
la implementacion de estos temas estrategicos. Por ejemplo, en
el caso del cambio de propiedad privada del agua a propiedad
ciudadana, esto deberia hacerse como resultado de una gran
consulta nacional, paneles de expertos, debates legislativos, etc.
Estos son aspectos tipicos que definen formas de gobernanzay
posibles alternativas estratégicas de implementacion. En cierto
sentido, esto es |lo que los gobiernos deberian hacer conforme
a la constitucion. En parte, el debate que se esta dando sobre la

modificacion del Codigo de Aguas es una ilustracion de lo que

19
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aqui se postula.

A continuacion se presentan algunas cuestiones importantes

sobre las que construir el andamiaje de la nueva constitucion.

1.- Propiedad de nuestros recursos naturales y servicios
ambientales.

Todos nuestros recursos naturales y servicios ambientales
esenciales deberian ser propiedad de los ciudadanos, siendo el
Estadoelgarantedeestosderechos. Elaguadeberiapertenecera
todos, a diferencia de un derecho privado o estatal. Esto también

deberia aplicarse a tener aire limpio y ser responsable de él.

2.- Los derechos de las generaciones futuras. Una constitucion
intergeneracional.

Las generaciones futuras también tienen derechos. Parte de la
jurisprudencia de esta propuesta se recoge en el documento
“Nuestro futuro comun” de Gro Brundtland'. La responsabilidad
de asegurar un futuro, al menos igual al de la generacién actual,
recae en manos del Estado y de todos aquellos que generan
riqueza material en nuestra sociedad. La nueva constitucion

debe tener un caracter eminentemente intergeneracional. Esto

1 42° Sesién , 4 de agosto de 1987 Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo http://www.un.org/es/comun/
docs/?symbol=A/42/427



http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/42/427 
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nos obligara a mirar mas al mediano y largo plazo, y a crear
mecanismos efectivos para ser aplicados hoy, ademas de
establecer politicas estratégicas a nivel nacional y sectorial
que vayan mas alld del corto plazo (por ejemplo, la politica

energética).

3.- Los derechosy la soberania de nuestros pueblos originarios.
Es inaceptable que una nueva constitucidon ignore a nuestros
pueblos originarios. Es de fundamental importancia que ellos
estén en el centro de esa constitucion. En concreto, se debe
declarar explicitamente la soberania de esos pueblos y como
las distintas formas de soberania se entrelazan adecuadamente
con todos los aspectos de Chile como nacion. Este es un tema
delicado, pero lleno de posibilidades que pueden crear una
nacion mas armonica e inclusiva; algo sumamente positivo. Esto
implica hacer explicitas las relaciones y derechos sobre la tierra
y otros recursos naturales, como se ha hecho en muchas partes
del mundo, y ha sido reconocido por el sistema internacional
(ONU).

4.- Los derechos de la naturaleza y la responsabilidad de su
realizacion.

La nueva constitucion debe entender ala naturaleza como un ser

21
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Vivo Yy ho como una “cosa”’. Por eso la nueva constitucion debe
establecer los derechos de todos los seres vivos que habitan
nuestroterritorio. Lanuevaconstitucionnopuedeterminarsiendo
homoceéntrica. Una vision que solo incluya a los seres humanos
representa un retroceso respecto de toda la evidencia cientifica

que nos demuestra que somos totalmente interdependientes de

la naturaleza, de los procesos naturales, de las leyes naturales,

etc. Por lo tanto, la naturaleza tiene derechos, y el respeto a
esos derechos permitira a los ciudadanos crecer y desarrollarse
en ambientes sanos y apropiados; con los impactos que estos
tienen en la salud fisica y mental. El Estado debe garantizar

estos derechos.

5.- La conservacion y gestion sostenible de nuestros recursos
naturales y del medio ambiente como valores fundamentales.
Una constitucion declarativa debe ser muy consciente de las
tendencias que reconoce como prioritarias para alcanzar
una sociedad sustentable con una ciudadania empoderada.

Ejemplos de estas tendencias son pasar: (i) de enfatizar sélo

la cantidad y avanzar hacia la calidad de nuestro desarrollo;
(ii) del extractivismo al manejo y conservacién de nuestros
recursos, (iii) de la competitividad sucia a la competitividad

limpia (ecocompetitividad), (iv) de la competencia pura a la



cooperacion, (v) del cortoplacismo alaconsideracién estructural
del medianoy largo plazo, (vi) de la gestion a través del mercado
o del Estado aunagestionintegral por parte de la ciudadania, (vii)
de un mundo corporativo solo involucrado en el mundo de las
ganancias materiales a una contribucion al bienestar colectivo,
(viii) de una economia totalmente abierta a una economia que
tenga mecanismos de proteccion en relacion con los objetivos
a alcanzar, (ix) del mundo cerrado al mundo abierto de las
tecnologias y las comunicaciones, (x) etc. Sera la naturaleza
y el contenido consensual lo que dara cuerpo y racionalidad
a estas cuestiones. Lo importante es que valores como la
vida, la conservacion, la cooperacidn, la interdependencia, la
espiritualidad, laautorrealizacion, lajusticia,laequidady muchos

otros, sean esenciales en la redaccion de la nueva constitucion.

6.- La importancia del empoderamiento ciudadano y de una
democracia participativa y deliberativa.

Participacion ciudadana directa. El futuro de una democracia
esta en la participacion directa y permanente de la ciudadania.
Una democracia que solo sea representativa estara limitada por
la naturaleza y calidad de los poderes publicos, la percepciony
efectividad de los partidos politicos... En Chile no hay muchas

instancias de participacion ciudadana directa salvo para

23



24

votar, y las que hay son muy insuficientes. Sustentabilidad y
empoderamiento van de la mano y la nueva constitucion debe
establecer y explicar cuales seran los mecanismos humanos,
institucionales, culturales, étnicos, espirituales, éeticos y de
empoderamiento. Debemos tener claro si habra o no asamblea
constituyente, y bajo qué tipo de circunstancias. O bien, qué
mecanismos institucionales serviran para las consultas
ciudadanas. Este es un tema que puede requerir una serie de
plebiscitos para establecer su alcance y legitimidad. Todo lo
anterior nos lleva a pensar que el empoderamiento también
debe nutrirse a través de la educacion, la salud, la alimentacion,

la cultura, la cohesion social, la identidad a todo nivel...

7.- Ecocompetitividad.

Responsabilidad por todos los impactos negativos en el ciclo
de vida de los productos. La nueva constitucion debe establecer
el concepto de ecocompetitividad; una competitividad que,
ademas de estar relacionada con los precios internacionales,
debe internalizar todos los costos de las externalidades dentro
del ciclo de vida de un proyecto o politica. De lo contrario,
la incidencia de la competitividad sucia, en el tiempo y el
territorio, sera extremadamente negativa. En Chile ha habido

un reconocimiento de la importancia de la responsabilidad del



productor sobre el ciclo de vida de un producto. La llamada Ley
REP.Sinembargo, estaley soloabordaunavariedad muy pequena
de productos, como baterias, aceite para autos y otros. Este
reconocimiento implica que los muros de responsabilidad del
productor van mucho mas alla de los panderos de la empresa.
Esto es muy relevante, para evitar efectos externos negativos en
otros espacios o actores de laeconomia. Estoobliga al productor
a encontrar las tecnologias y procesos mas adecuados para
respetar el medio ambienteylograrla sustentabilidad de nuestro
desarrollo. Por eso la nueva constitucion debe considerar los
principios declarados dentro dela Ley REP como esenciales para
todos los productos de la economia. Asi, por ejemplo, la mineria
debe ocuparse de los relaves y no dejar que causen estragos
hoy o en el futuro (por ejemplo, la contaminacién de las aguas
subterraneas). Todo lo anterior exige una nueva forma de definir

y medir nuestra competitividad.

8.- La apuesta por una alimentaciéon saludable y nuevas formas
de agricultura.

Agricultura organica, no transgénicos. Hoy hay algunos paises
desarrollados que estan encaminandose definitivamente hacia
una agricultura que contribuya a una alimentacion saludable.

En el norte de Europa hay paises donde la agricultura organica
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para todos sus productos es hoy una meta nacional. Esos
mismos paises pondran restricciones al comercio internacional
(la importacion de productos no organicos), para cumplir con
sus objetivos internos. Hoy, muchas de las restricciones al
comercio, como modo y forma de proteccionismo, nacen como
resultado de una especial preocupacion por lo ambiental y lo
social. Asi como no se importan balones de futbol fabricados
por menores de edad, también se empezaran a restringir las
importaciones de productos transgénicos y otros productos
qgue no tengan certificacion ambiental de origen. Esas seran las
nuevas formas de aranceles o impuestos implicitos al comercio.
Un comercio que ya no sera “libre”. Nuestra constitucion tiene
que ser enfatica en el tema de la alimentacion saludable y cdmo
pretende lograrlo. Este no es un tema sectorial. Es un tema que
calca hondo en la identidad real de nuestro pais. La constitucion
de Chile debe ser un ejemplo para todo el mundo en materia de

alimentacion saludable.

9.- La contribucion del sector privado al bienestar colectivo.

Cambios en el caracter del bien privado y del bien publico. A
medida que hay mas habitantes, la densidad de poblacion es
mayory las tasas de urbanizacion siguen aumentando, todas las

actividades humanas comienzan atener dimensiones “publicas”



(colectivas) mas pronunciadas. El caracter de bien publico, de
lo que hacemos cotidianamente y de las politicas economicasy
sociales, se hace cada vez mas evidente. Lo privado comienza a
debilitarse en pos de lo publico. La discusion sobre la propiedad
del agua resulta ser un excelente ejemplo de su caracter de bien

V4

publico en el siglo XXI. Esto parece estar sucediendo en muchos

frentes: recursos naturales, mares, rios, montafnas, aire, agua,
posques, salud, educacion, vivienda, ruido, paisaje, cultura, arte,

nistoria, literatura, emprendimiento, etc. En este contexto, surge

a necesidad de revitalizar el sector empresarial privado en pos
de una contribucién significativa al bienestar colectivo. El lucro o
las ganancias monetarias no pueden ser el unico alimento de las
empresas. El sector privado juega y jugara un papel protagonico
en la consecucion de la sostenibilidad. Esto es particularmente
significativo en nuestro pais, donde la competitividad relativa del
sector depende de losrecursos naturales. La nueva Constitucién
no puede considerar al sector privado como una entidad ajena a

la sostenibilidad del desarrollo.

10.- Los principios de la planificacion del territorio.
El territorio es diverso y representa la riqueza y el patrimonio
fundamental de una nacién. Por eso la ocupacién de este

territorio no puede ser aleatoria ni dejar que el mercado la
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asigne a su manera, respondiendo a incentivos que no respeten
la sostenibilidad de nuestro desarrollo. La constitucion debe
enumerar los criterios mas importantes que determinaran como
sera ocupado nuestro territorio en el futuro, incluyendo zonas
de borde costero, bosques nativos, bordes fluviales, zonas
glaciares, espacios ecolégicamente fragiles, etc. Es aqui donde
se discuten tanto cuestiones sectoriales, como la agricultura
y la alimentacion, la localizaciéon industrial, como cuestiones
mas regionales (por ejemplo, zonas de sacrificio) y nacionales
(competitividad, regalias, inversidon extranjera). La nocién de
“zona de sacrificio” sera rechazada, ya que no se puede lograr
la sostenibilidad en una parte del territorio a expensas de otras.
Esta cuestion del ordenamiento territorial es de granimportancia
para la ciudadania, cuya participacion a nivel local y regional

sera decisiva para el desarrollo sostenible.

11.- La ecologia humana integral y de todas las formas de vida
en nuestro pais.

No cabe duda de que el mejoramiento de la calidad de vida y de
que las formas alternativas de vida en nuestro desarrollo son de
vital importancia. Es en este sentido que el ser humano es uno
de los actores principales en la transformacion productiva, en el

reordenamiento del consumo y en la recepcion de los grandes



beneficios ecologicos. Por ello, la ecologia y el ser humano
deben estar integrados; una unidad indivisible. Sin embargo,
esta integracion es interdependiente y debe respetar todas las
formas de vida que habitan la naturaleza. Un deterioro de la
ecologiay del medio natural se traducirainmediatamente en una
limitacion al desarrollo material y espiritual de la ciudadania. Por
eso la constitucion debe adoptar el lema de “la ecologia integral
de todas las formas de vida” y no sdlo de la vida humana. Esto
demandara criterios para evaluar nuestras politicas y programas
respecto de su impacto en todas las formas de vida y no sélo
en el ser humano. El antropocentrismo excesivo ha llevado a la
implementacion de programas que han sido perjudiciales para
otros seres vivos, como el condor, el huemul y muchas otras

especies que estan en vias de extincion.

12.- La descentralizacion del pais como elemento clave parala
economia ciudadana sostenible.

Chile es un pais tremendamente centralizado, aunque todos
sabemos que Chile no es Santiago, y que su loca geografia
muestra una gran variedad de situaciones y ecologias. No
es un pais uniforme y por lo tanto debemos reconocer esa
diversidad que se da en tantos aspectos y niveles. Esto exige

que tengamos mucha mas valoracion de lo que ocurre en las
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regiones y que, a traveés de las instituciones locales, se logren
los objetivos de esos territorios. Por eso la nueva constitucion
debe declarar el principio de descentralizacion del pais, en
todas sus dimensiones. Nuestra rigueza, en todas sus posibles
expresiones, incluida la estrictamente economica, depende
de ese proceso de descentralizacion. En estos momentos, la
centralizacidon esta expuesta a “costos crecientes”, lo que es

muy negativo para el futuro del pais en el mediano y largo plazo.

Chile debe convertirse en un pais sustentable, descentralizado

y ciudadano (PSDC); nuestro triangulo del desarrollo nacional.

13.- Una nueva politica fiscal y tributaria: impuestos sobre los
males y no sobre los bienes.

El papel del Estado cobra cadavez mayorimportanciaparalograr
una sociedad sostenible. El sistema neoliberal de mercado no
cuenta con los mecanismos para corregir automaticamente
la destruccion ambiental y ecoldgica. Por lo tanto, se debe
intervenir en los mercados y esto debe hacerlo la ciudadania
o el Estado. Uno de los instrumentos que pueden corregir las
externalidades negativas de los mercados es la politica fiscal,
tanto en la forma en que genera ingresos fiscales como en sus
mecanismos paraasignarlos. Losimpuestos sonuninstrumento

clasico para generar ingresos fiscales. Aqui hay que reconocer



los impuestos verdes y otros impuestos que pueden reasignar
recursos escasos con el fin de reducir el deterioro ecoldgico y
ambiental, en el tiempo y el espacio (territorio). Es importante
quelaconstitucion dejeclaroslos criterios de sostenibilidad para
todaslas politicasfiscales,demodo quenohayacontradicciones
en torno a ganar mas puntos de PIB a costa de un deterioro

sustantivo de la sostenibilidad.

14.- Los nuevos conceptos de bienestar.

Valores colectivos y espirituales. Todos los puntos anteriores
exigen nuevas definiciones de lo que constituye el bienestar en
nuestra sociedad. Es importante hacer explicitas estas nuevas
nocionesdebienestarparapoderevaluarenqué medidanuestras
intervenciones contribuyen a ese bienestar. Estudios recientes
(PNUD) muestran la importancia que los ciudadanos asignan a
la seguridad, la integracion, la inclusion, la proteccién y muchos
otros valores de caracter colectivo. Estos nuevos conceptos de
bienestar son generalmente de caracter no material de nuestro
desarrollo econémico y social (p. ej., OCDE), como es el caso
de la felicidad, o como es el bienestar espiritual definido en la
constitucion vigente. Debemos llegar a un consenso sobre lo
que entendemos y lo que queremos como nocion de bienestar

que queremos, y esto debe aparecer en la constitucion de forma
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explicita.

15.- Justicia redistributiva y justicia ecoldgica: fundamentos
de la equidad.

Las variaciones en la calidad del medio ambiente y la ecologia
implicancambiosenelbienestarydiferenciasenlasposibilidades
de desarrollo y transformacion humana y material. Los pobres
viven generalmente en ambientes y ecologias pobres e
insostenibles, donde el aguay el aire estan contaminados, donde
la tierra tiene muy baja productividad, donde las viviendas y los
barrios estan desprovistos de servicios, etc. Pero el deterioro
de la ecologia y del medio ambiente generalmente no tiene
su origen en los pobres. Este deterioro es el resultado de los
procesos de creacionderiquezay los patrones de concentracion
e inequidad que lo acompafan. La creacion de rigueza como
origen, y la pobreza como incidencia. Esta diferencia entre los
actores involucrados en el origen y quienes sufren la incidencia,
na creado grandes injusticias redistributivas; que forman la

pase de la “justicia ecologica”. La constitucion debe reconocer

a importancia de la justicia ecoldgica.



16.- Una economia sin vacio ético: hacia una nueva eco
moralidad y economia.

La constitucion debe ser clara en establecer quelaeconomia,yel
sistemaeconomico que sedebeaplicarennuestro pais,nopuede
implementarse en un vacio ético o moral. Por eso es importante
establecer principios de ecomoralidad donde se establezca el
tipo de actividad que no sera aceptada en nuestra economia,
aunque genere ganancias materiales. Esta ecomoralidad
debe establecerse junto con un principio de precaucion, y
evitar impactos negativos que afecten significativamente a
los ciudadanos. Nuestra constitucion debe ser un ejemplo
mundial en cuanto a abrazar una forma de economia que sea
profundamente humana, que respete todas las formas de vida,
y que reconozca los espacios éticos y morales donde pueda

operar.
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Parte Il
Pensamientos Finales




Cambiemos la constitucion. Nuestra constitucion sera
cambiada en un momento histérico en el que nos regimos por

la interdependencia humana natural, en el que todas las formas

de vida forman un todo singular,un mundo de diversidad cultural

y natural, con un destino comun.

Una constitucion debe darnos las bases para elegir nuestro

futuro compartido.

Al escribir una nueva constitucion se necesita un andamiaje, un
hilo conductor, un pegamento, una unidad de cuenta, un eje de
coherencia... Esta debe ser la sostenibilidad de nuestra nacién
con una ciudadania empoderada. La sostenibilidad es mucho
mas que un sistema econdmico. La sostenibilidad es un espacio
social eminentemente humano, un sistema de vida individual
y colectivo, un conjunto de valores humanos espirituales, un
derecho a un nivel y calidad de vida, un estado de conciencia...
Y, donde todas las formas de vida se benefician de la nueva

constitucion.

Unaconstituciéonenlaquelasgeneracionesfuturasylanaturaleza
se sientan verdaderamente representadas. Una constitucion

donde la conservacion de nuestros recursos humanos y
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naturales no sea un articulo mas sino su columna vertebral.
Una constitucion basada en los principios de paz y armonia.
Y, todo lo que ello conlleva en términos de poder, gobernanza,
institucionalidad, derechos ciudadanos, propiedad, bienestar,

progreso, etc. Por eso quiero cambiar la constitucion.

La espiritualidad es esencial en esta constitucion.

Asi como todos tenemos un Ser, la nacion también tiene un Ser.
La nueva constitucion no puede concebirse al margen del Ser.
Cuanto mas al margen del Ser esté una constitucion, menos
perdurara en el tiempo. La constitucion de la dictadura no tiene
Ser. Esta vacia. El acceso y la distribucién del “poder”, a las
personas, a las instituciones, a las organizaciones sociales, al
Estado, al mercado, al mundo corporativo... son la marca de

muchas constituciones.

¢ Qué entendemos, o cdmo queremos definir, el poder en una
nueva constitucion? ;El poder es solo material, monetario... o
debemos ocuparnos también del poder espiritual? ;Ese poder
que nos beneficia a todos, traducido en justicia, equidad e

integracion social?



La nueva constitucion debe adoptar el principio de integridad
ecologica en téerminos econdmicos, sociales, institucionales y
politicos. Esto se aplicara especialmente en la proteccion de
la biodiversidad, las especies nativas, las semillas nativas, las

reservas ecoldgicas, la recuperacion de la flora y la fauna...

Laideacentraleseliminarlaposibilidaddeviolarlosrendimientos
maximos sostenibles, sobrepasar las zonas criticas o minimizar
el agotamiento de los recursos no renovables. Para ello, la nueva
constitucion debe hacer explicita la obligaciéon de asegurar
los atributos y servicios ecoldégicos y ambientales de las
generaciones futuras, donde las generaciones futuras también

tienen derechos.

Es en este sentido que la constitucion debe reconocer
explicitamente que todos los seres vivos son interdependientes.
Por eso debemos introducir el concepto de comunidad de
vida. Para ello, la constitucién validara los derechos de acceso,
posesion, uso y manejo de los recursos naturales, pero
entendiendo que estos derechos conllevan el deber de evitar el

deterioro ambiental y ecoldgico.

Abracemos derechos que nos permitan vivir en paz y armonia
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entre nosotros, y entre nosotros y todas las formas de vida.
Llamemos a esto: nuestro principio de responsabilidad como

nacion.

Por eso la nueva constitucion debe adoptar un concepto de
democracia que incluya, entre otras cosas, la democracia
sustentable. No hay justicia alli sin justicia ecologica. Alli, el
universo evolutivo contiene al ser humano y a la naturaleza.
Por eso nuestro medio ambiente debe ser una preocupacion

fundamental de la nueva constitucion.

El empoderamiento ciudadano es un objetivo central de la nueva
constitucion. Los desafios del desarrollo son de naturaleza
multiple. El econdmico, el social, el politico, el cultural, el

ecologico, el espiritual... todos van juntos.

Pero, los cambios en nuestra forma de vida, hacia una sociedad
sustentable deben ir acompanados de un gran cambio de
conciencia, de valores, de instituciones.

Lo principal no es tener mas sino ser mas como nacion.

SomospueblosdenuestroChile,denuestratierra. Laconstitucion



debe declararlas obligaciones deunosyotrosy paraconlatierra.
Una gran comunidad de los modos de vida que aqui coexisten. La
constitucion es el vértice de union entre el derecho y el respeto
a la naturaleza y a los modos de vida, los derechos humanos
individuales y colectivos de caracter universal, la equidad y la
justicia econdmica,ylaconsecucion delafelicidady el bienestar

ciudadano.

La constitucidon debe tener un preambulo que no sea solo una
gramatica juridica. Debe contener una vision de lo que somos
(identidad, sentido de pertenencia...), y de los valores necesarios
para alcanzar lo que queremos ser (solidaridad, cooperacion,
igualdad, equidad, interdependencia, compasion, amor, justicia,

derechos...).

Chile sera un pais desarrollado cuando los procesos de creacién
deriquezanocreenpobrezaydesigualdad. Lanuevaconstitucion

debe ser instrumental para que esto sea una realidad.

Sedebedeclararque el paishaadoptadoun modelodedesarrollo
sustentable en todas sus dimensiones. Las politicas de todo
tipo, macroeconomicas, monetarias, fiscales, comerciales, etc.,

deben evaluarse en relacion con la sustentabilidad.
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